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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ  СЕРАФИМОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
от  30 октября  2019г.№ 597

Об утверждении муниципальной программы Серафимовичского муниципального района Волгоградской области «Развитие муниципальной службы в администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», распоряжением администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области № 327/1-р от 29.10.2019 года «О подготовке муниципальной Программы «Развитие муниципальной службы в администрации Серафимовичского муниципального района на 2020-2022 годы», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальной программу «Развитие муниципальной службы в администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы», согласно приложению.
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию на официальном сайте администрации Серафимовичского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и вступает в силу с 01 января 2020 года.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.



Глава Серафимовичского 
муниципального района                                                      С.В. Пономарев

СОГЛАСОВАНО
Начальник организационно –
правового отдела                                                                  И.В. Денисов


Исполнитель: Тверезовская Наталья Михайловна
(884464) 4-32-43

Приложение
к постановлению администрации Серафимовичского муниципального района
№  597 от 30 октября 2019 г.



ПАСПОРТ
муниципальной программы Серафимовичского муниципального района «Развитие муниципальной службы в администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы

	организационно-правовой отдел администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области

	
	

	Соисполнители муниципальной Программы

	структурные подразделения администрации Серафимовичского муниципального района: отдел по экономике и потребительскому рынку; отдел по управлению имуществом и землепользованию; финансовый отдел; отдел по образованию, опеке и попечительству; отдел архитектуры и градостроительства; отдел по сельскому хозяйству и продовольствию

	
	

	Цели муниципальной Программы

	-развитие нормативного правового обеспечения муниципальной службы Серафимовичского муниципального района;
- совершенствование системы управления кадровыми процессами в организации муниципальной службы;
- обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе;
- создание социально - экономических условий развития муниципальной службы;
- повышение профессионального уровня муниципальных служащих в целях формирования высококвалифицированного кадрового состава;
- развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе; 
- упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих, которые должны быть закреплены в должностных инструкциях;
- внедрение в практику кадровой работы правила, в соответствии с которым длительное,
безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, при присвоении ему классного чина или при поощрении.

	
	

	Задачи муниципальной Программы 

	- повышение качества и доступности муниципальных услуг,
- разработка нормативных правовых актов, регулирующих вопросы муниципальной службы, в соответствии с законодательством Российской Федерации, Волгоградской области;
- эффективное использование кадрового резерва на муниципальной службе и организация работы с ним;
- привлечение на муниципальную службу молодых специалистов, обеспечение преемственности и передачи им накопленного профессионального опыта муниципальных служащих;
- внедрение современных технологий и методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;
- развитие системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих с учетом результатов их профессиональной служебной деятельности;
 - создание системы непрерывной подготовки, и повышения квалификации муниципальных служащих за счет средств бюджета Серафимовичского муниципального района;
- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;
- совершенствование системы контроля за соблюдением муниципальными служащими, установленных законодательством Российской Федерации, Волгоградской области, нормативными правовыми актами Серафимовичского муниципального района требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы.


	
	

	Целевые показатели муниципальной Программы, их значения на последний год  реализации

	Указаны в таблице (прил. №1).


	
	

	Сроки и этапы реализации муниципальной Программы

	Программа реализуется в 2020-2022 годах

	
	

	Объемы и источники  финансирования муниципальной Программы
	Финансирование Программы осуществляется из бюджета Серафимовичского муниципального района.
Общий объем финансирования Программы составляет 90 000 рублей, в том числе: 2020 год -30 000 руб., 2021 год – 30 000 руб., 2022 год – 30 000 руб.

	
	

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы

	- формирование эффективного кадрового потенциала муниципальной службы, совершенствование знаний и умений муниципальных служащих;
- совершенствование и создание муниципальной правовой и методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие  и эффективную деятельность кадровой работы;
- повышение престижа муниципальной службы за счет роста профессионализма и компетентности муниципальных служащих;
- снижение потенциальной угрозы коррупционных действий со стороны муниципальных служащих.



Общая характеристика сферы реализации муниципальной Программы

В соответствии с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» развитие муниципальной службы обеспечивается соответствующими муниципальными программами развития муниципальной службы.
В настоящее время урегулированы все основные вопросы муниципальной службы, отнесенные законодательством Российской Федерации, Волгоградской области к ведению органами местного самоуправления. Проводится постоянная работа по приведению нормативных правовых актов администрации Серафимовичского муниципального района в соответствие с законодательством Российской Федерации, Волгоградской области.
Осуществляется мониторинг реализации законодательства Российской Федерации, законодательства Волгоградской области, нормативно – правовых актов органов местного самоуправления о муниципальной службе, кадровых процессов и уровня организации муниципальной службы в структурных подразделениях администрации Серафимовичского муниципального района.
Подбор персонала на муниципальную службу обеспечивается посредством реализации приоритетных направлений формирования кадрового состава муниципальной службы путем проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы, назначения на должности муниципальной службы из кадрового резерва.
Обществом к муниципальной службе предъявляются значительно возросшие требования. Однако оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих еще слабо увязана с тем, насколько качественно оказываются муниципальные услуги гражданам и организациям органами местного самоуправления.
Качество профессионального обучения муниципальных служащих не в полной мере отвечает потребностям развития муниципальной службы. Необходимость улучшения качества профессиональной подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих заслуживает первостепенного внимания.
В целях обеспечения открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю на официальном сайте администрации Серафимовичского муниципального района в информационно – телекоммуникационной сети Интернет размещается актуальная информация о поступлении на муниципальную службу и ее прохождении, работе по профилактике коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе. Организационно - правовой отдел администрации Серафимовичского муниципального района осуществляет функции по профилактике коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе.
Вместе с тем к существующим проблемам развития муниципальной службы относится несовершенство системы научно-методического обеспечения реализации законодательства Российской Федерации и законодательства Волгоградской области о муниципальной службе, механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления области, а также дефицит высококвалифицированных специалистов на муниципальной службе.
В недостаточных объемах осуществляется обучение муниципальных служащих. Кроме того, реализация ряда мероприятий, направленных на совершенствование системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, в значительной степени затруднена ограниченностью финансовых средств бюджета Серафимовичского муниципального района.
Качество профессионального обучения муниципальных служащих не в полной мере отвечает потребностям развития муниципальной службы, задачам по противодействию коррупции в органах местного самоуправления области. Программы дополнительного профессионального образования должны быть увязаны с практической деятельностью муниципальных служащих.
Недостаточная открытость муниципальной службы способствует проявлениям бюрократизма и коррупции, формированию негативного имиджа муниципальных служащих.
Таким образом, возникает необходимость применения программных методов согласованного системного развития муниципальной службы.
Исходя из вышеизложенного можно обозначить следующие основные проблемы в развитии муниципальной службы:
отсутствие единой системы управления муниципальной службой;
несовершенство системы методического обеспечения реализации законодательства Российской Федерации и законодательства Волгоградской области о муниципальной службе;
отсутствие показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;
отсутствие системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава муниципальной службы;
отсутствие системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.
Повышение профессионализма муниципальных служащих возможно посредством реализации приоритетных направлений работы с кадровым составом муниципальной службы путем совершенствования системы оценочных процедур, улучшения качества программ повышения квалификации муниципальных служащих.
Оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих должна быть увязана с показателями оценки эффективности деятельности администрации Серафимовичского муниципального района. В этих целях необходимо создать систему показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.
Требуется выработка оптимального порядка взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с органами местного самоуправления, формирование системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, повышение открытости муниципальной службы.
Необходимость совершенствования методического обеспечения реализации законодательства о муниципальной службе в администрации Серафимовичскогомуниципального района, механизмов противодействия коррупции в сферах обусловлена динамичным формированием нормативной правовой базы муниципальной службы, развитием в Российской Федерации законодательства в сфере противодействия коррупции.
Все обозначенные вопросы взаимосвязаны и не могут быть решены по отдельности. Реализация указанных задач в рамках Программы требует межведомственного взаимодействия и комплексного решения. Программно-целевой метод позволит обеспечить последовательность и системность развития муниципальной службы.
Задачи, решение которых планируется в процессе реализации муниципальной целевой Программы «Развитие муниципальной службы в администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы» (далее - Программа), соответствуют требованиям повышения эффективности муниципального управления в Серафимовичском муниципальном районе в целом. Действия администрации Серафимовичского муниципального района потребуют применения системного подхода и координации на различных уровнях управления.
Решение проблемы развития муниципальной службы без использования программных методов может привести к снижению результативности мероприятий, проводимых разрозненно, бессистемно и непоследовательно администрацией Серафимовичского муниципального района  при внедрении на  муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы, формировании высококвалифицированного кадрового состава, и, как следствие, к снижению профессионализма  муниципальных служащих и муниципального управления в Серафимовичском муниципальном районе в целом.

Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Целями настоящей Программы являются:
- развитие нормативного правового обеспечения муниципальной службы Серафимовичского муниципального района;
- совершенствование системы управления кадровыми процессами в организации муниципальнойслужбы;
- обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе;
- создание социально - экономических условий развития муниципальной службы;
- повышение профессионального уровня муниципальных служащих в целях формирования высококвалифицированного кадрового состава;
- развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;
- упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих, которые должны быть закреплены в должностных инструкциях;
- внедрение в практику кадровой работы правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, при присвоении ему классного чина или при поощрении.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- повышение качества и доступности муниципальных услуг,
- разработка нормативных правовых актов, регулирующих вопросы муниципальной службы, в соответствии с законодательством Российской Федерации, Волгоградской области;
- эффективное использование кадрового резерва на муниципальной службе и организация работы с ним;
- привлечение на муниципальную службу молодых специалистов, обеспечение преемственности и передачи им накопленного профессионального опыта муниципальных служащих;
- внедрение современных технологий и методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;
- развитие системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих с учетом результатов их профессиональной служебной деятельности;
 - создание системы непрерывной подготовки, и повышения квалификации муниципальных служащих за счет средств бюджета Серафимовичского муниципального района;
- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;
-совершенствование системы контроля за соблюдением муниципальными служащими, установленных законодательством Российской Федерации, Волгоградской области, нормативными правовыми актами Серафимовичского муниципального района требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы.
	Использование программно-целевого метода позволит:
обеспечить концентрацию ресурсов, выделяемых из местного бюджета, при решении задач в области развития муниципальной службы в Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области;
проводить единую кадровую политику при решении задач в области развития муниципальной службы в целях совершенствования деятельности Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области;
повысить эффективность расходования бюджетных средств на развитие муниципальной службы, в том числе за счет координации работ и ликвидации дублирования мероприятий в области развития муниципальной службы в Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области, реализуемых в рамках различных программ и проектов;
обеспечить эффективное взаимодействие органов местного самоуправления муниципального образования Волгоградской области в области развития муниципальной службы.
Реализация муниципальной программы осуществляется структурными подразделениями администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области.
	Муниципальные программные мероприятия направлены на создание оптимальных условий для укомплектования администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области высококвалифицированными кадрами и формирование у населения положительного образа муниципального служащего.
Срок реализации программы – 2020-2022 годы.

Целевые показатели достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы

В результате реализации муниципальной программы предполагается:
- формирование эффективного кадрового потенциала муниципальной службы;
-совершенствование знаний и умений муниципальных служащих;
-совершенствование и создание муниципальной правовой и методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие и эффективную деятельность кадровой работы;
-повышение престижа муниципальной службы за счет роста профессионализма и компетентности муниципальных служащих; 
- повышение качества и доступности муниципальных услуг;
-снижение потенциальной угрозы коррупционных действий со стороны муниципальных служащих.
Индикаторы оценки эффективности реализации основных мероприятий Программы:
- количество изданных нормативных правовых актов по муниципальной службе и кадрам;
-количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации,
-количество муниципальных служащих, находящихся в кадровом резерве;
-эффективности выполнения муниципальными служащими возложенных должностных обязанностей.

Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Муниципальная программа носит ярко выраженный социальный характер, имеет общественную и проблемно-ориентированную профилактическую направленность.
Результаты реализации её мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни общества на протяжении длительного времени.
Мероприятия муниципальной программы направлены на повышение эффективности функционирования системы местного самоуправления, через становление муниципальной службы с использованием программно-целевого метода, а также повышение профессиональной подготовки муниципальных служащих администрации Серафимовичского муниципального района.
Реализация мероприятий муниципальной программы будет способствовать профессиональному развитию муниципальных служащих администрации Серафимовичского муниципального района, обеспечению открытости и доступности муниципальной службы, повышению эффективностипрофессиональной служебной деятельностимуниципальных служащих администрации Серафимовичского муниципального района, внедрению эффективных методов подбора квалифицированных кадров, оптимизации системы непрерывного обучения муниципальных служащих, созданию необходимых условий для самостоятельного получения ими профессионального образования, обеспечению совершенствования механизма противодействия коррупции при прохождении муниципальной службы,повышению качества и доступности муниципальных услуг.
Перечень мероприятий по реализации муниципальной программы приведен в приложении 2 к муниципальной программе.

Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Источником финансирования программы является бюджет Серафимовичского муниципального района Волгоградской области. Объем ассигнований по финансированию муниципальной программы на 2020-2022 годы составляет 90,0 тысяч рублей, в том числе: на 2020 год – 30,0 тыс. руб., 2021 год – 30,0 тыс. руб., 2022 год – 30,0 тыс. руб.

Механизмы реализации муниципальной программы

Ответственный исполнитель муниципальной программы – организационно - правовой отдел администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области осуществляет организацию исполнения мероприятий, текущее управление, координацию работ соисполнителей муниципальной программы и контроль за ходом реализации муниципальной программы, в том числе оценку достижения целевых показателей муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы.
Мероприятия муниципальной программы реализуются при участии структурных подразделений администрации Серафимовичского муниципального района: отдела по экономике и потребительскому рынку; отдела по управлению имуществом и землепользованию; финансового отдела; отдела по образованию, опеке и попечительству; отдела архитектуры и градостроительства; отдела по сельскому хозяйству и продовольствию.
Механизм реализации муниципальной программы включает в себя планирование и прогнозирование, реализацию мероприятий муниципальной программы, мониторинг и контроль хода выполнения муниципальной программы, уточнение и корректировку мероприятий муниципальной программы, объемов и источников финансирования, целевых показателей.
Организационно- правовой отдел администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области как ответственный исполнитель муниципальной программы:
несет ответственность за реализацию и конечные результаты муниципальной программы, эффективное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы;
принимает решения (по согласованию с соисполнителями) об инициировании внесения изменений в состав мероприятий муниципальной программы, сроки их реализации;
разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые и организационно- распорядительные документы, необходимые для реализации муниципальной программы;
координирует деятельность всех соисполнителей муниципальной программы;
взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации муниципальной программы.
Соисполнители муниципальной программы:
несут ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации мероприятий муниципальной программы, за достижение целевых показателей в своей части;
своевременно информируют ответственного исполнителя муниципальной программы о необходимости внесения изменения в муниципальную программу.
Ответственный исполнитель муниципальной программы совместно с соисполнителями мероприятий муниципальной программы:
с учетом выделяемых на реализацию муниципальной программы финансовых средств уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации муниципальной программы, состав исполнителей.


Начальник организационно –
правового отдела                                                                       И.В. Денисов
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