        АКТ № 1
по результатам проведения проверки соблюдения законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок МКОУ Бобровская-2 СШ
 в 2019 году

17 марта 2020 года                                                                 г. Серафимович

Наименование органа, проводящего проверку в сфере закупок: финансовый отдел Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области.

Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ финансового отдела Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от 21.02.2020 № 3.

Основание: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, части 8 статьи 99  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), постановлением администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от 21 сентября 2018 г. № 452 «Об утверждении Порядка осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля Серафимовичского муниципального района Волгоградской области полномочий по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Серафимовичского муниципального района Волгоградской области», Приказом финансового отдела Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от  26.12.2019 г. № 40 «Об утверждении плана проведения проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на I полугодие 2020 года», Приказом финансового отдела Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от  21.02.2020 г. № 3 «О проведении проверки соблюдения законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок МКОУ Бобровская-II СШ».
 Цель проверки: предупреждение   и  выявление   нарушений   законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг  для обеспечения муниципальных нужд.

Сроки проведения проверки: с 02.03.2020 года по 17.03.2020 года.

Проверяемый период: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года.

Предмет проверки: соблюдение заказчиком требований законодательства РФ и иных нормативно правовых актов РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения муниципальных нужд  в 2019 году.

Фамилия, имя, отчество, наименование должности сотрудника, проводившего проверку: заместитель начальника финансового отдела по финансовому контролю и бюджету Администрации Серафимовичского муниципального района Бандурина И.Э. 

Наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки: Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Бобровская-II  средняя школа Серафимовичского района Волгоградской области (далее – МКОУ Бобровская-II СШ); ИНН 3427100884; адрес: 403466, Волгоградская область, Серафимовичский район, х. Бобровский 2-й, ул. Центральная д. 30.

Руководитель учреждения в проверяемом периоде: 
Директор МКОУ Бобровская-II СШ с 15.10.2007 г. по настоящее время Шуваева Елена Владимировна.

Цели деятельности Учреждения:
   Основные цели деятельности МКОУ Бобровская-II СШ является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам различных видов, уровней и направлений в соответствии с Уставом, осуществление деятельности в сфере культуры, физической культуры и спорта, охраны и укрепления здоровья, отдыха учащихся. 
 

Мотивированная часть

В ходе проверки были изучены: Устав учреждения; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика, контракты (договора), заключенные заказчиком в проверяемом периоде; план закупок на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов и план-график размещения заказов на 2019 год.

В результате предоставленных документов установлено:

1.Соблюдение законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренного ч.8 ст.99 Федерального закона № 44-ФЗ 
В соответствии с ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 44-ФЗ) проведена проверка соблюдения требований законодательства и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в части реализации полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля.
На основании приказа от 18.05.2014 года № 63 «О назначении контрактного управляющего МКОУ Бобровская-II СШ» контрактным управляющим назначен директор Шуваева Елена Владимировна.  Контрактный управляющий осуществляет полномочия, предусмотренные Федеральным законом 44-ФЗ: разрабатывает план закупок, определяет условия контракта, в том  числе определение начальной (максимальной цены) контракта, обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов, другие полномочия. 
На основании приказа от 18.05.2014 года № 62 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок для нужд МКОУ Бобровская-II СШ. Согласно  Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МКОУ Бобровская-II СШ определяет цели, задачи, функции, полномочия и порядок деятельности Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заключения контрактов на поставку товаров, выполнения работ, оказание  услуг для нужд МКОУ Бобровская-II СШ путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Для осуществления закупок в 2019 году МКОУ Бобровская-II СШ проведен ряд мероприятий:
- разработан план закупок и план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму 2270610 рублей 69 копеек;
- фактически заключён 101 контракт (договор) на сумму 2203091 рубля 83 копеек (в том числе 9 авансовых отчет на сумму 3730 рублей 13 копеек):
согласно п.4 ч.1. ст.93 Закона № 44-ФЗ в количестве 97 контракта (договора) на сумму 1421085 рублей 54 копейки  (в том числе 9 авансовых отчет на сумму 3730 рублей 13 копеек) , согласно п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ в количестве 4 контракта (договора) на сумму 782006 рублей 29 копеек.
В соответствии со статьей 35 Закона № 44-ФЗ при заключении контрактов через аукционы Поставщики должны предоставить финансовое обеспечение исполнения контракта путем предоставления банковской гарантии или внесением денежных средств на лицевой счет Заказчика, на котором учитываются операции со средствами, поступающими во временное распоряжение (№ 03293D03420).
В 2019 году аукционы не проводились и по лицевому счету № 03293D03420 МКОУ Бобровская-II СШ расчеты не производились.  
В рамках реализации Закона № 44-ФЗ проведена проверка соблюдения требований законодательства при заключении и исполнении МКОУ Бобровская-II СШ контрактов по следующим позициям:

1) Соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных ст.18 Федерального закона №44-ФЗ, и обоснованности закупок. 
В МКОУ Бобровская-II СШ назначен контрактный управляющий, Шуваева Елена Владимировна, ответственный за осуществление закупок, по приказу МКОУ Бобровская-II СШ от 18.05.2014 года № 63 «О назначении контрактного управляющего МКОУ Бобровская-II СШ».
      В соответствии с частью 4 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ должностная инструкция контрактного управляющего разработана.
      Согласно части 7 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ, план закупок утверждается Заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии законодательством Российской Федерации.
      Бюджет МКОУ Бобровская-II СШ на 2019 год принят Решением Думы Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от 13.12.2018 г.  № 86 «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
        Согласно показателям бюджетной сметы на закупки  заказчику доведены следующие лимиты: на 2019 год – 2404463 рублей 84 копейки; на 2020 год – 127850 рублей; на 2021 год – 127850 рублей. 
 В расходы учреждения в 2019 году включены расходы на погашение кредиторской задолженности по контрактам заключенным и исполненным в 2018 году. На основании письма Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 апреля 2016 г. N Д28и-1236 в расчет совокупного годового объема закупок текущего финансового года кредиторская задолженность по просроченным обязательствам по оплате контрактов не включается. Таким образом, размер финансового обеспечения на осуществление закупки товаров, работ, услуг (версия № 0) составляет в 2019 г. -1973150 рублей,  2020 г. – 127850 рублей, 2021 г. - 127850 рублей). План закупок на 2019 год (версия № 0) утвержден 27 декабря 2018 года, без нарушения срока утверждения, установленным частью 7 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ.    
        В соответствии с частью 9 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ, утвержденные Заказчиком планы закупок подлежат размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана закупок. План закупок на 2019 год размещен заказчиком 28 декабря 2018 года, то есть без нарушения срока, установленного частью 9 статьи 17 Федерального закона № 44- ФЗ. В течение года было внесено 14 изменений плана закупок.    
        В заключительном плане закупок объем финансового обеспечения для осуществления закупок предусмотрено на 2019 год – 2270610 рублей 69 копеек, 2020 г. – 127850 рублей, 2021 г. - 127850 рублей.
       Следовательно, объем финансового обеспечения, включенный в план закупок на 2019 год, соответствует информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика. 
При формировании плана закупок в форме обоснования заказчиком заполнены сведения о наличии нормативно-правовых актов, утвержденных в соответствии со ст.19 Федерального закона №44-ФЗ. 
Закупки, включенные в план закупок обоснованны, необходимы для обеспечения нормального функционирования учреждения в 2019 году и соответствуют целям закупок.   
Согласно части 10 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ планы-графики утверждаются Заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии законодательством Российской Федерации.
 План-график на 2019 год утвержден МКОУ Бобровская-II СШ 27 декабря 2018 года, то есть на десятый рабочий день после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств, без нарушения срока, установленного частью 10 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ.    
      Кроме того, согласно  части 15 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, утвержденные Заказчиком планы-графики подлежат размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика. 
      В ЕИС план-график на 2019 год (версия № 0) размещен Заказчиком 29 декабря 2018 года, то есть без нарушения срока, установленного частью 15 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ.   
          Согласно первоначальному плану-графику на 2019 год совокупный объем закупок МКОУ Бобровская-II СШ составлял 1973150 рублей. В течение года было внесено 14 изменений плана-графика. Заключительный план-график размещен без нарушения сроков размещения. Окончательный совокупный объем закупок равен 2270610 рублей 69 копеек. Из анализа произведенных закупок товаров, работ и услуг в 2019 году по плану- графику следует, что все закупки осуществлены у единственного поставщика. В 2019 году заказчиком осуществлена 101 закупка товаров, работ, услуг (п. 4 , п. 5, ч. 1. ст. 93 44-ФЗ). 

2) Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного ст. 19 Федерального закона №44-ФЗ. 
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения. 
Администрация Серафимовичского муниципального района Волгоградской области в соответствии с общими правилами нормирования, установленными Правительством Российской Федерации, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (далее - правила нормирования), в том числе: 
1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения. Требования разработаны и утверждены постановлением администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области № 635 от 30.12.2015 года «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Серафимовичского муниципального района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения». 
2) правила определения требований к закупаемым МКОУ Бобровская-II СШ отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций МКОУ Бобровская-II СШ. 
Правила разработаны и утверждены постановлением администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от 31.03.2016 года № 153  «Об утверждении правил требований к закупаемым администрацией Серафимовичского муниципального района, главными распорядителями бюджетных средств Серафимовичского муниципального района и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций администрации Серафимовичского муниципального района, главных распорядителей бюджетных средств Серафимовичского муниципального района, включая подведомственные им казенные учреждения». 
Требования разработаны и утверждены постановлением администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от 30.06.2016 года № 319 «Об утверждении требований к закупаемым администрацией Серафимовичского муниципального района, подведомственными ей муниципальными казенными и бюджетными учреждениями, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)» 
Нормативные затраты разработаны и утверждены постановлением администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области от 30.06.2016 года № 318  «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями ". 

 3) Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график (пункт 3 части 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ).
В 2019 году МКОУ Бобровская-II СШ планирование закупок осуществляло путем формирования и утверждения планов закупок и планов-графиков.
В соответствии с частью 3 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1,2,4,5,7,8,15,16,19-21,24-26,28,29,33,36,42 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
За проверяемый период договора (контракты) заключались у единственного поставщика по основаниям, предусмотренные пунктами 4,5, части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Нарушений не выявлено.

4) Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (пункт 4 части 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ):
В соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
В проверяемом периоде меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) заказчиком не применялись, поскольку поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг произведены в соответствии с условиями заключенных  контрактов (договоров). Нарушений не выявлено.

5) Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (п. 5 ч. 8 ст. 99 Закона № 44-ФЗ):
     Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы поставленного товара. В соответствии с ч.3 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. Экспертиза результатов закупок проводилась своими силами.
       Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта нарушений не выявлено. Товар соответствует спецификации указанной в условиях контрактов. Нарушений не выявлено.

6) Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги (п. 6 ч. 8 ст. 99 Закона № 44-ФЗ):
Проверяемое Учреждение не имеет собственной бухгалтерии. Полномочия по ведению бухгалтерского учета на основании Договора на бухгалтерское обслуживание от 11.12.2015 г. № 2 переданы МКУ «Межотраслевая централизованная бухгалтерия».
В соответствии с пунктами 7, 9, 11 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы. В целях обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций субъект учета формирует первичный учетный документ в момент совершения хозяйственной операции, а если это не представляется возможным – непосредственно по окончании операции. Записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на основании группы однородных документов.
При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги путем сопоставления договоров, счетов, счет-фактур, товарных накладных, оборотной ведомости по учету материальных запасов, заявок на кассовый расход с Журналом операций по расчетам с подотчетными лицами №3, с Журналом на кассовый расход по расчетам с поставщиками и подрядчиками №4, с Журналом операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7, расхождений не выявлено. 

7) Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки (п. 7 ч. 8 ст. 99 Закона № 44-ФЗ):

Проверкой на предмет соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки, нарушений не установлено. Выборочной проверкой объектов закупок МКОУ Бобровская-II СШ, а именно, поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) соответствуют целям и условиям осуществления закупки: по качеству, ассортименту, количеству, претензий по исполнению не имеют. 

2.Выводы по результатам проверки

Выводы:

1. В ходе проведения проверки, при рассмотрении контрактов поставки товаров, оказания услуг и выполнения работ в части нарушения поставщиками условий контрактов нарушений не установлено. По всем заключенным в 2019 году обязательства исполнялись в сроки,  предусмотренные контрактами.
2.   Направить настоящий акт проверки директору МКОУ Бобровская-II СШ.
3.   Разместить  акт по результатам проведенной плановой проверки на официальном сайте Администрации Серафимовичского муниципального района Волгоградской области ra_seraf@volganet.ru и официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru

Акт составлен в 2-х экземплярах на 10 листах.

Начальник Финансового отдела                Директор МКОУ Бобровская-II СШ  
Администрации Серафимовичского               ____________ Е.В. Шуваева
муниципального района                                 
___________ Т.Н.Выпряшкина 

Заместитель начальника                                  Главный бухгалтер МКУ «МЦБ»
финансового отдела по финансовому              __________ Н.В.Емельянова
 контролю и бюджету Администрации             
Серафимовичского муниципального
района
___________ И.Э.Бандурина
10

